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LA CORTE DI APPELLO DI CATANIA
SEZIONE LAVORO

composta dai Magistrati:
Dall Blvira Maltese Presideate rel,
Dot Alessandra Santalucia Consigliere
Dou. Enrico Rao Consigliere
ha emcsso Iz scguente

SENTENZA
nella causa iscritta al nJNIIIR.G. promosza

dn

« TACP-ISTITUTO AUTONOMO PER LE CASE POFPOLARI DELLA
PROVINCIA DI RAGUSA (00053060G885) in persona del  legale
] rappresentante p.t, rappresentalo ¢ difeso dall'svv. (NN,
: presso il cul studio, in Catania, & eletbivamente domiciliato
i Appellante
. coutro
, D G ::):cscnisto ¢ difkso
dall’avv D \ctivancnte domiciliato in Catania, presso lo
studio della stessa
Appellato- appellante incidentale
OGGETTO: sppello- incarico dirigenziale
CONCLUSION] DELLE PARTI: céine in atu
SYOLGIMENTO DEL PROCESSO
Cun sentenza del 13 marzo 2015 1 giudice del lavoro del Tribunale di
Raguss, pronunciando sul ricorso peoposia dall udicrno appeliato nel confronti
Yell'lstitute Awonomo per le Case Popolari deila Provincia di Ragusa (dora
in avanti, JACP), dichiarave illegittima ia clausola del contratto individuale di
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lavero stipulato tra le parli in data 4 gennaio 2011 con la quale cra stam fissala
in sei mesi anziché in tre anni la durata dell’incarico dirigenziale conferito al
ricomrente e condannava 'ente datorisle al pagamento in favore del a -
titolo di risarcimncnto del danno, della differenza tra la retribuzione da
quest’ullimo concretamente percepita ¢ quella che il medesimo avrebbe
percepito per l'espletamento delle mansioni dirigenziali nel periodo compresa
ira il luglio 2011 e il dicembre 2013, oltre interessi legali ¢ rivalutazione
monetiria € ollre spese progessuali,

Premetieva i Tribunale che it ricorrente aveva dedotto che: con
deliberazione n. 29 del 30 dicembre 2011 (recte, 2010) ii Consiglio di
Amministrazione deli'cente gli aveva conferitc incarico di dirigente
coordinatore del Setlore Tecnico, fissando in sei mesi (gennaio-giugne 2011)
ta durnta dell’incarico; la clausola di dursla era illcgittima ex art. 19, comma 6,

¥ D.Lovo n. 165/01 m quanto 10 conirasto - cosi come il Regolamento dell’ente
approvato con deliberazione n. 32/08, arl. | - con il pencrale principio di
stabilitd degli incarichi dirigenziali, né vi era mativo di ritcnere che il predetto
arl. 19, comimi 2 e 6, non fosse applicabilo alla fautispecie, non rilevando in
senso contrario che I"art, 23 delle Lr, n. 10/€0 non operasse un esplicito
riferimento alla norma statale (arl. 19 cit), avendo il legisiatore regionale
operalo on rinvic dmmamico (art. 9 della siessa legpe rcegionale) alla
legislazione naxionale; in ogni caso egli aveva continvato a svolgere le
medesime mansioni  dirigenziali anche dopo la scadenza del terminc
semestrale atteso che presso lo TACP non esistevano figure professionali
dotate delle compelenze teeniche necessaric per o svolgimento del compiti di
coordinamento del*ufficio tecnico. Lo TACP nel costituirs! in giudizio aveva
dedotio l'infondatezzs del ricorso cvidenziando che i1 Regolamento sul
conferimento degli incarichi dicigenziali, adotalo per far fronte a esigenze
f temporance di servizin, prevedevu la possibilithA di conlgire ncarichy
1 temporanci in altesa dezll’espletemento delle necessarie progcedure concorsuali;
aveva inaltre contestaio 'mpplicabilita dell’invocate articolo 19, Dllvo n.

165407, al quale la Lr. n. 10/00 non feceva aleun riferimento, nonché che il
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ricorente avesse conlinuato a svolgere mansloni dirigenziali olwe il terinine
pattuito.
+  Posw tali premesse, per 1 Tribunale la clansola di durata apposta ol
coutrailo era allelta da nullith. Ausltutto, dagli elernenti acquisiti in causa non
risuliava avviata alcuna procedura per il conferimento di incarichi dirgenziali
“non eccezionali né temporanci”, sicclié era possibile tpotizzare che 1] sistemna
di conferimento di incarichi di breve durata di eui al Regolamenio dell’enie
fossc stato invece adottato - e concretamenie utilizzalo - per 1'assegnazione di
posti dirigenziali ln assenza delle pievisle procedure, In tal senso era peraliro
incomprensibile, nella prospettiva suggerita da parte resisteate facente leva sul
caratiere essenzialnente eccezionale dell’stituta, 'esplicita previsionc che
3 Pincarico dirigenziale conferito ‘nelle more' della procedura di assepnazione
potesse avere addirittura una durata di tre anni (prevedendo il Regolamento
gria durata “da un minitoo di 52 mesi a massimo tre aani™). In opni caso la
sorma di cui all’art. 19 D.L.vo n. 165701, & mente della quale ia durata degli
{incarichi dirigenziali nen poteva essere inferiore a tre anni né superiore &
cique, ora norma imperailve; né poteva ritenersi che la norma regolamentare,
in quanfo nonna speciale, avesse introdotto una deroga fegitnma rispetto alla
Iregola generale, In previsione di conferire incarichi persino triennali e In
émancma altivazione di procedure per l'assegnezione i ‘stabili’ incarichi
1diﬁgmzial_i esprimendo, piuttosto, “ia sostanzinle volontd di ricorrere in via
sisternatica ai criteri ex art. | della menzlonata deliberazione n. 32/08",

E anche la tesi in ordine alla preiesa imapplicabilitd dell’art. 19 cltato in
quanto non compreso nell'clenco delle norme statali richinmate dall’art. 23
«della Lr, oo 16/10 era infondata. La S.C. aveva chiarito che lo dispesizioni
contenuie ael D.L.vo n. 165/0} disciplinavano I"organizzuzione depli uffici e i
rapporti di lavoro ¢ di impiego alle dipendenze delle puabbliche
amministrazioni ¢ costituivano principi fondamentali ai senst dell’ar. 117
Cast, che, in quanto tall, trovavano diretta applicazione nell’ambilo delle
3pubblichc araministrazioni. Inoltre gran parie dei dubbi sortl in ordine zlla
:applicabiluﬁ dell'art. 19 cit agh em! pubblici diversi dalle amministrazioni

‘dello Stato, Regioni e Comuni erano stati fugati dal jegistatore del 2009 (art.
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| 40, comma 1, let. f, del D.L.vo n, 150/09. che aveva superato il vaglio deila
Corte Cogt. - sentenza n, 324/10 ~, la quale aveva escluso qualsiasi problema
di violazione dell’ari, 117 Cost. non attenendo la norma impugnata a materie
di competenza concorrente o reslduale repionale bensi allz  materia
dell'ordinamento civile, di competenza esclusiva statale). Trovava datique
applicazione 1'art. 19 D.Lvo n. 16501, che, nel prevedere una durata

dell*incarico dirigenziale non inferinre 2 tre anni, integrava la dirposizionc

M i

regolamentare impugnata, da ritencesi aulla ¢ sostinuita di diritto dall’art. 19
cit,

Cid posto, fermo restando che le dichiarazioni tese dal teste (D non
erano sufficienti al fine di citenere che il ricorrente avesse continualo &
svolgere (¢ per quanto tempo) le mansioni dirigenziali dopo la scadenza del
termine apposto al contratio - mansioal peraliro nemmeno descritte §n ricorso-,
spettava dunque al @i i! risarcimento det danno, pari u¥a differenza tra la
retribuzione in concreto percepita nel periodo compreso tra il luglio 2011 ¢
| dicembre 2013 e quella che il predetio avrebbe percepito per 'espletamento
j delle manston dirigenziali.

Avverza la suddetia sentenza proponeva appetio lo TACP. affidato a due
oolivi, cul resisteva il- aluresi proponendo appello incidentale
condizionato.

Autorizzate le patti al deposito di note, all’'udienza dell’l marzo 2018,

J all"esito dclla discussfone orale, o cansa & slata dectsa come da dispositivo in
calce Lraseritto, ritualinente letio,
MOTIVI DELLA DECISIONE

1) Con il primo motivo di graveme {"appellante assuine erroneita della
sentenza impognata hella parie in cui ha ritenuto nulla la clausola increnie al
termine minimo semesirale di durata dell’jacarico ditigenziale oggetio di

-‘l controversia, disponendone 1 gostituzione con la normma di eui all’art. 19,
cammma 2, D.L.ve n. 16501, Lamenta che il Tribunale non ha anzitvilo

Individuato la raflo del Regolamento per pli incarichi dirigenziali a tempo

determinate adoiiato dall’ente ovvero quells di prevedere un rimedio, df

carattere eccezionale e di dvrata limitals. por rispondere oll'esigenza di
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assicurare 1a continuitd del!’azione amministrativa, fmanendo in ogni ¢aso la
procedura concorsuale di copertura del posta scoperto in orgamica la soluzione

] ordfinaria. Peraliro 1a possibilitd di un conlerimento ad Interim depli incarichi &
prevista sia dalla risoluzione del 24 gennaio 2000, n. 304, del Dipartimento
1delta Funzione Pubblica delia Presidenza del Consiglio dei Ministri, sia calla
CM. n. 326 del 24 sctiembre 2012, mentre la patura eccezionale ¢
temporalmenie limitata degli affidamenti di incarlchi dirigenziall a personale
'non dirigenziale é chinramenie esplicitata nella direttiva n, 10 del 19 dicemnbre
2007 dello stesso Dipartimente della Funziene Pubblica, sicehé "operato
dell*appellante & pienamente legittimo; di conire. i previsione di un termine
piti lengo di durata minima dell’incarico assegnato all’appeilate santurerebbe
il caratiere eccezionale degli incarichi ad mtetim.

2) Con il secondo motivo si censura la sentenza impugnala per aver ritenulo
applicebile alla Regione Sicilia I’arl. [9, comma 2, D.L.vo n 165/01,
Ribadisce al rignardo |'appellante che I"art, 23 delfa L.r, n. 10/00 non riporia
detlo anicelo nell’elenco delle disposizioni del D.L.vo 29/93 e successive
medifiche ¢ integrazioni applicabili ai rapporti di impiego del personaie della
Regione Sicilia. sicché Ja disciplina dells materia rimane affidaia alla citata Lr.
n. 10/00, mentre, at senst dell*art. 9, comma 8, di tale uitima legge, la
disciplina stalale in matetia di procedure per il eonferimento degli incarichi

jrigenziali a tempo determnipato riguarda soltanto gli incarichi di dirfgente
regionale. Tale interpretazione del rasto & quella maggiormente compatibile
on I'art. 14, letl. q), dello Statute, che anribuisce alla Regione la competenza

clusiva m ordinc alla “stato giuridico ed economico degli impicgati ¢ dei
funzionas delia Repione™.

13) Con I'stto di appello incidentale condizionata I'appellato censura la
sentenza impugnula nellu parte in vui ha ritenuto infondata la domanda avente
a bgge:m il riconoseimento dello svolgimento &1 fatto di mansioni dirigenziali
anc:he dopo la scadenza semestrale prevista dal conmag. Ls  nalura
dirigenziale delle fimzioni svolte dalling. (i ¢ stata conlermata anche
dnp’amministraz_lone mentre dalle prova testimoniale (deposizione teste

.) sarcbbe cmerse che il predelto ha continuato a svolgers sino alla data
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del pensionamento le funzioni dirigensiali gid svolle in virth dell’incarico

-

i cessalo.

4) Tali le critiche alla sentenza inmpugnata, 11 Collegin reputy 1'appello
1 dell’ente infondato. ogni altra questione assorbiia. ;
i 4.1) € opporwne cvidensiare in preinessa che & indubbia ['applicabilitd agli !
é Istituti antonomi per le case popolari della disciplina detiata per il lavoro alle :

dipendenze delle amministrazioni pubbliche dal relmivo T.U.. a partire

dall’crigiratio D.L.vo n. 29 del 1993 (ino all’atale D.L.vo n. 163 del 2001 «
| successive modifiche e integrazioni, Invero, o norma dell’art, 1 del D.l.vo ult,

eit., lo disposizioni contenute in wle TU “disciplinano 'organizzazione degli

uffici e § rapportt di lavore e df mplago alle dipendenze dells amminictrazioni
: pubbliche™ {comma 1), Intendendosi per amministrazioni pubbliche, wra l2
altre, anche gli “gli lsnituti aulonomi case popelari ™ {comma 23. Tali
idisposixioni “castituiscono principl fondomentali a1 sensi delt'art, 117 Cost.”
({comma 3} e, in quamo tali, devono rovare applicazione pure pell’ambito
ldelle altre pmministrazioni pubbliche di cui al comma 2

In matcria di incarichi dirigenziali cid peraliro ¢ stato definitivamente

fibadito con il D L.ve 27 autobie 2009, n. 150, ant. 40 - avenic docorrenza 15
hovernbre 2009 - ove & stata nuovamente stabilho che le disposizioni dei
j:ornmi 6 {come modificate) ¢ 6-bis dell’art, 19 ¢it. - riguardant| gii inearichi
conferiti & personale non apparenente al ruolo dirigenzigle - si applicano allc
amministrazioni di ¢ui afl’art, i, comma 2, e cipé 2 tuite le amminisirazioni
pubbliche {vedi comma 6-ter dell"art. 19 civ).

' Pud comunque essere precisato che, anche r prescindere dwr suindicati
thterventi legislativi chiarificatori, 1'applicabiltid apli Istituti auvlonomi per le
c'asa popoliri del reglme degli incarichi dehato dal TUPT deve ritenersi
iixdubhiu sin da quando Ja relativa normativa & enwata orginariamente [n
vigare,

In base all"indicato art. 19 del TUPL (nel testo applicabile ratione remporls),

gﬁi incarichi di funzione dirigenziale che nen comportano la direzione deghi
uffici di livello dirigenziale gencrale {(come quello oggetio di conroversin)

sdno conferiti a tempo determinato, la loro durst “non puc essere inferiore a
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Vire anni né eceedere il termne di cingue anni’ (comma 2) ¢ posSSOno essere
revocatt nelle previste ipotesi di responsabilith dirigenziale per inosservanza
1 delie direttive generali € per i cisultati nepativi dell’alivild amministrativa e
,della gostione ovvere in caso di risoluzione coasensuale del coniratio
% Individuale (comma 7).
4.2) Poste tall generali premesse, con riferimento al primo motivo la
*]srmenza impugnata slugye alle erfliche mosse dall’sppellonte.

V& da dire, anzitutto, che, contrariarente a quanto in assunto, Jo FACP non
ha affatto conferito all’odierno appellato (gfa funzionario di categoria D3) un
incarico ad interim - che, ai sensi dell’art, 1, lewera ), dello slesso
Regolamento dell’ente, pud essere conferito soltanto “ad un dirigente, in
aggiuwnta all ‘fncarica”™ di cui lo stesso & titalare - bens! un incarico dirigenziale
g tempo determinalo (art, |, Tett. b,

La rafic della norma regolamentare non & stata poi affatto disattesa dal
?ﬁmo giudice, 1l quale invece, con argomentazioni che si prestano a esscre
ﬁnndivise - peraltro nemnmeno adeguatameale conuaddcuie da elementi di
sepgno contrario-, ha evidenziate ¢he non ¢ risultata avviata alcuna proccdura
ﬂcr it conferimento di incacichi dirigenziali (tale circostanza & rimasta appunito
&)Conteslata anche in questo grado) e che ansd & possiblle potizzare che i
511'5tcma di conferimento di incarichi di breve durata {osse stato in concrete
wilizzato dall’ente odierno appellunte per 1'assegmazioue di posti dirigenziali
in assenza delle previste procedure. [1 ‘Iribunale ha inolire rilevawo che la
prospettiva supgerita dalio IACP facente leva sull’asserito  carattere
eccezionale dell'isilinte non & condivisibile nemmeno sul piano logico, nilesa
Pesplicita previsione in ordine a una possibile durats defl’inearico addirittura
dji tre unn {prevedendo il Regolamento dell’ente una durata “da un minimo di
sei mesi a massimo Ire anni™; art, ], lett, b, per il tipo di incerico dirigenziale
per cui & conroversia).

ln realth, nota it Collegio, lale ullima disposizionc regolamentare & piuttosto
volta a disciplinare l'ipotesi di confcrimento di incarico dirigenzinle s
lihzonar dell'ente in caso di scoperturu in organico delle previste [igure

dirigenziali o, in mancanza di funzicnari, a snggetti estemni
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E, sotto tale prolilo, la nomma regolamentare, pelln parte in cui fissa un
lermine di durata inferiore & quello previsie dafl®art. 19 N...vo . 165/01 (nel
leslo vigenie ratlone temporis), & da ritenecsi affena da nullith

L'incarico dirlgenziale di cui si rauta, pacificamente non apicele, risulia

| essere stalo confetito per svolgere compiti di ipe tecnico-professionale
nell"escreizio. di funzioni meramente gestionali ¢ di esecuzione rispetto agh
1 indirizzi deliberati  dall’organe di  governo  deli'ente, sicch€, come
correftaniente rilevato dal primo giudice, la norma regolamentare non pud
11cgitlimamente derogare alla disposizionc generale di cui all’at. 19 TUPI
relativa alls durstz minima dell’incarico, essendo mvero le pubbliche
:ammtnistrazioni lenute ad adeguare 1 propn regolamentd ai prineipi sancit dal
JUPIL, i compreso quello della durata minima dell’inearico dirigenziale,
improniato, com‘t noto, a garantire la continuita, efficlenza ed elficacia
el azione armministrativa (art, 97 Cost). La predeterminazione della durata
minima del contratto & volta infatti a evitare il conferimento di incarichi troppo
jrcvi tali da non sssicurare la continuitd dell’azione amministrativa c de oan
garantire § principi di bmparzialitd e buoq andamento della funzione pubblica
ECfr. anche Cass. 478/14, nonché la stessa direttiva n. 10/07 del Dipartimento {
per 12 Funzione Pubblica della Presidenzs del Consiglio dei Miristd invocata
da parte appellanie}. 11 principia di efficienza dell'amministrazione trova
infaili esplicazione in una scrie di regole, che vanno da quella di una razionale
c;rganizzazionc degli uffici a quella di assicurame if corretta funzionamento, a
c;uci]a di garantire [a regolaritd € la continuita dell’azione amministrativa ¢ in
ﬁ!micola.r:, dei pubblici servizi, anche sl muiare degli assetli politici,
4.4) Anche il sccondo motive non merita accoglimento.
La lepge regionale 15 maggio 2000, n. 10, ha recepits, anche se
conteslualizzandola c¢on  la  realtd organizzativa dell’smministrazione
régionale, le norme del D.L.vo n. 29/1993, come sostituito dal D.lgs. n.
88/1998.
iln particolare, ['art. 1 comma 4, stabilisce che “Per quamo non previsio
datlla presente legge sl applicano fe disposizioni del decrelo legislatvo 3

Jebbraio 1993, n. 29, ¢ successive modifiche ed integrazioni, sostituendo al




Sentenza n. 245/2018 pubbl. il 14/03/2018

: e RG n. QD

Presldente  del Consiglio dei Minlstri e al Consiglic dei Minlsiri
rispettivamente Il Presidente delia Regione e fa Giunta regionale”,
1 Ed ¢ stato invero lo stesso lcgislatore regionale a operare la scelta di
! regslamentare anche la materia del conferimento degli incarichi dirigenziali ¢
“{a durata degli stessi artraverse 1l sistersa del rinvie (dinamico: “.. e
successive modlfiche ed integrazioni™) alla legislaziore nazionale (sicché non
| potrebbe per cid stesso neanche ipotizzarsi una Imerpretazione incompatibile
igon I*art. 14, leit. q, dello Statuto siciliuno, ferma restendo che la legisiazione
{esclusiva regionale riguarda peraitro lo “stato ghuridics ed economico degi
implegmif ¢ funzionar! della Regione”™). In questo senso pud infatli rilevarsi che
il testo dell’erl, 9, cormma 2, della stessa legge regionale 10/2000 - sceando cui
“Gl Incaricht df direzione degli wfficl dell' Amministrazione regionale ¢ i
quelli degli enti di euf allarticolo 1 sono conferiti a tempo determinato. Gli
nearichi hanne una dwrata non inferiore u due anni e nion superiore a selie
can _facolté di rinnovo™ - & perfenamente sovrapponibile a quello dell’art. 19
del DLovo n 291993, come sostimito dal Ulgs. n. 80/1998
successivamente modificato dall'art. § del D L von, 3871998,

Peraliro, come gld rilevaty dal Tribunale, I Giudice delle leggi, nel
dichiarare infondate lo questioni i legitimitd costiwzionale dell’art, 40,
comma 1, letiers ), del decreto legislativo n. 150 del 20097, soltevate in
;ift:ri:mcnm agli arti. 117, terzo e quarto coming, € {19 Caosl,, ha avurte modo di

idenziare che “si trafta di uno normativa riconducibile alla materia
je'h’ ‘ardinamento civile di cul ell'art. 117, seconde comma, lettera i), Cost,

Hoichd il conferimenio di incarichi dirigenzialt a soggeiil csterd, disclplinato
d{afia normativa citata, st realizea mediante la silpulazione di un contraito di
lavoro & diritio privato, Conseguenfemente, la diseipling della fase cosiititiva
di tale corirattn, cosi come guella del rapporio che sorge per effetto dello

conclusione di quel negozio ghiridico, appartengono alla  materia

A
L Turri flt mearichi df direzione degly wfici dedle umasinisyazivem dello Stato anchs od ardingrento anlpnomy, SoNy
conferiti é rempo determiniato, servndo lo dispuslrionl el presente artweule. GH Inpurledd hanra durata non infericre &
dug gnpf & non ywgeriore a seite wans, var fuwudid O rinneve™)
%11 quale dispont Tzpplicabifita 2 wts le umminismrozion pubblichs della disclplina dettata dail™wre. [9, commi 6 e 6-
bis, def d.1gs. b, 165 dal 200) in teine i neanchi dingenziali vonfenti 2 soppeni esternd all* inmminisiazions
9
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dell‘ordinamento civile ... Essa, vatutata nel swo complesso, ... é pertanio

ricenducibile  alla  regolamentazione del particolare econtratto  che

Uaraministrazione stipula cor il soggetlo ad essa esterno cul conferisce

l incarica dirigenziple. Non sussiste, dungue, violazione degli artl, 117, rerzo -
| e quarto comma, ¢ 119 Cost.,, appuniv perché la norma impugnata non atriene

a materle di competenza concorrente (coordinamento delle finanza pubblica)

o residuale reglonale (organizzaziene delle Regionl e degli wffict regionall,

organizzazione degll enti localij, benst alla materia dell ‘ordinamento civile di

compeltenza esclusiva staiele",

5) Le spese processuali del grade, liguidate coivie da dispositivo nell*ambito
dei parametri di cui al DM n, 55/14, segoone la sceccombenza.

Occemre infine dare atto, s sensi del DPR n. 115402, art. 13, comma |
guater, della suxsistenza dei presupposti por il versamenta da parte della
reclamante dell’vlteriore importo a titolo di contributo uniflcato, parl a quello

* dovuto per |'itnpugnazioge.
P.Q.M.
definitivamente pronunciando,
rigetta ['appello o condanns Dappellante &l pagamento in favore di
1 controparte delle spese pracessuali del grado, che liquida in € 6.615,00, olire
rimborso spese generali nella misura del 15%, CPA ¢ IVA,

Ai senst del DPR 0. 115/02, art. 13, comma | guater, dd alle dclla
sussistenza dei presupposti per il versamente da parte della reclamante

1 deli’ulteriore imporio a titolo di contribulo unificalo, pari a quello dovuto per
I"impugnazione.

Cosi de¢lso in Catarda, nella camera di consiglio dell*t marza 2018,

[l Presidente est.
DEPGEITATO N CANCELLERIA datt Elvira Maltese

.14 HR z002
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