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1. Premessa

Forte contrazione degli scambi internazionali e della produzione manifat-
turiera (in alcuni paesi anche correzioni del mercato immobiliare) e conse-
guente decelerazione dell’attivita economica mondiale: sono questi gli ef-
fetti dell'intensa crisi finanziaria sull’economia reale (effetti solo in parte at-
tenuati da investimenti, consumi e calo dell’inflazione). La recessione —
precisa Bruxelles — ¢ particolarmente forte in Lettonia (-6,9 per cento), Ir-
landa (-5 per cento; solo tre anni fa definita «tigre di smeraldo»), Estonia
(-4,7), Lituania (-4) e Romania (-2,8). La Germania (-2,3 per cento), I'l-
talia (-2), la Spagna (-2) e la Francia (-1,8) rientrano nella media comuni-
taria. La Grecia (0,2 per cento), la Slovenia (0,6) e Malta (0,7) avranno u-
na crescita positiva, ma quasi nulla. Invece Cipro (1,1 per cento), Bulgaria
(1,8) e Slovacchia (2,7) avranno una crescita debole, ma reale. In aumen-
to, invece, disavanzo pubblico e debiti. Ma perché questa crisi? E ancora:
dal momento che la necessaria rifondazione del sistema finanziario e del
capitalismo non pud fermarsi all’ Europa, ma deve essere globale, in cosa ¢
consistita finora 'azione dell'Unione Europea? Quali sono gli orientamen-

ti di Obama? Che fare?
2. Perché questa crisi?
«Grazie alle varie ondate di liberalizzazioni degli ultimi anni — precisa Pao-

lo Guerrieri — nel sistema finanziario americano hanno convissuto e hanno
finito sempre pili per intrecciarsi un sistema bancario tradizionale, soggetto

* Silvana Paruolo si occupa delle Politiche della formazione nel Segretariato Europa della
Cgil nazionale.
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a regole, e un sistema bancario “ombra”, privo per molti versi di regola-
mentazione, fatto di banche d’investimento e disinvolte societa finanziarie.
Tutto ¢ sembrato procedere per il meglio finché ¢ esplosa la bolla speculati-
va (in questo caso pilt d’una) e si sono prodotte condizioni di illiquidita e
insolvenza di massa. Una situazione di panico e di paralisi dei mercati fi-
nanziari, cui — come ci insegna la storia di questi ultimi due secoli — solo un
massiccio intervento esterno dello Stato ¢ in grado a un certo punto di por-
re riparo. Pur se a costi elevatissimi per I'intera collettivita. Se ¢’¢ una lezio-
ne da trarre per il futuro ¢ quella di archiviare al pili presto — e si spera per
un bel po’ — I'ideologia dominante di questi anni, ovvero quella di mercati
finanziari in grado di autoregolarsi grazie alla razionalita del comportamen-
to di chi vi opera»r. D’altra parte — precisa John R. Talbott nel suo Obama-
nomics (2009) — «meno noto ¢ che la deregulation sia stata spinta e pro-
mossa dalle grandi lobby e dai maggiori finanziatori dei politici di Wa-
shington [...] che restano ostaggio del corrotto sistema di finanziamento
della politica americana che ci ha condotto al punto in cui siamo».

E che dire del collasso del sistema monetario di Bretton Woods? Paolo
Conti ed Elido Fazi! offrono una buona descrizione del sistema. Nel lu-
glio del 1944 i paesi vincitori del secondo conflitto mondiale si riunirono
— a Bretton Woods — nella Conferenza finanziaria e monetaria delle Na-
zioni Unite. Fino ad allora era stato utilizzato il gold standard (sistema mo-
netario aureo). Venuto meno il legame fra dollaro e oro, gli americani
hanno «architettato un sistema per legare la loro moneta al petrolio: 7 pe-
trodollari. Tutti i paesi che dovevano importare petrolio erano obbligati a
conservare vaste riserve di dollari per acquistare il greggio; chi invece lo e-
sportava otteneva in cambio dollari, che venivano investiti per lo pil nel-
Ieconomia americana. Inoltre, sul versante monetario, gli Stati Uniti han-
no proseguito nell'incremento della produzione di dollari. A un certo pun-
to & sparito l'indicatore M3. In un’epoca in cui il denaro ¢ sempre meno fi-
sico e sempre pilt virtuale, I'indicatore M3 ¢ 'unico in grado di dare un’i-
dea realistica della vera quantita di valuta immessa sul mercato. [...] La
Fed ha di fatto smesso di misurare quanti dollari venivano immessi sul
mercato [...] il vero problema ¢ che oramai le banche, che sono entita pri-
vate, sono autorizzate a creare denaro dal nulla. Da notare che la bilancia

! Conti P, Fazi E. (2007), Euroil. La borsa iraniana del petrolio e il declino dellimpero a-

mericano, Roma, Fazi.
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dei pagamenti? Usa & negativa; e il divario fra importazioni ed esporta-
zioni & davvero enorme. Gli americani importano dall’estero molto piti di
quello che esportano. Possono farlo perché il dollaro ¢ I'unica valuta con
cui ¢ possibile comprare il petrolio [...] Se qualcuno cominciasse a vendere
il petrolio non piis solo in dollari, ma anche in euro, e se i paesi Opec (e gli
altri produttori di petrolio) decidessero di usare la piazza di Kish per ven-
dere il loro greggio, la bilancia dei pagamenti Usa finirebbe per andare
completamente fuori controllo e gli americani dovrebbero trovare un altro
modo per controbilanciare lo squilibrio delle loro importazioni». Da notare
— inoltre — che gran parte dei debiti dei paesi poveri nei confronti dell’e-
stero sono gestiti dalla Banca mondiale e dal Fondo monetario interna-
zionale, e vanno ripagati in dollari.

Ancora due considerazioni. Il Patriot Act ¢ riuscito a fermare I'ingresso
del denaro «sporco» negli Stati Uniti, ma non ha bloccato il finanziamento
del terrorismo o delle attivita criminali né il riciclaggio del denaro. Ecco per-
ché le attivita illegali si spostano in Europa. D’altra parte non sara inutile ri-
cordare che la questione etica — centrale nella finanza moderna — non esiste
nella finanza islamica perché la fatwa (un editto religioso emesso da uno stu-
dioso islamico) in realtd assicura gli investimenti contro l'illecito. A diffe-
renza di quella di mercato — rileva Loretta Napoleoni — ['economia islamica
«poggia sui principi religiosi dellIslam, che vietano il riba, I'interesse imposto
dagli usurai e dalle banche occidentali, e denunciano il gharar, qualunque
forma di speculazione. Il principio ¢ semplice: il denaro non pud generare
altro denaro. Il denaro ¢ solo un mezzo o uno strumento di produttivita, co-
me avevano originariamente immaginato Adam Smith e David Ricardo.
Questo principio ¢ cementato nei sukuk, le obbligazioni islamiche, che de-
vono sempre essere legate a investimenti reali, ad esempio la costruzione di
un’autostrada a pedaggio, e mai destinate a scopi puramente speculativi». Il
prossimo G20 — in un’ottica di dialogo fra culture — sapra tener conto an-
che di questi elementi?

2 Quando si parla di bilancia dei pagamenti, ci si riferisce alle partite correnti della bilan-
cia stessa, ovvero ai pagamenti che un paese riceve per la vendita o I'acquisto di merci e ser-
vizi. La prima voce delle partite corrent ¢ costituita dalle merci, vale a dire i beni materiali
che attraversano fisicamente le frontiere. Le somme segnate a credito corrispondono alle e-
sportazioni, quelle a debito alle importazioni. Questa parte costituisce quella che viene chia-
mata la bilancia commerciale, che & quindi solo una parte della bilancia dei pagamenti. Poi
c’¢ la voce servizi che comprende vari elementi.
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3. Lazione dell’Unione Europea e il G20 del novembre 2008

Date le circostanze eccezionali, I'Unione ha temporaneamente allargato i li-
miti di tolleranza di deficit e debito pubblico (per Italia, Francia, Germania,
Regno Unito ecc.) dettati dal Patto di stabilita e crescita; ha inoltre ammor-
bidito la normativa che dovrebbe proteggere il mercato comunitario dalle di-
storsioni degli aiuti di Stato. Adottato un primo piano anti-crisi, e un piano
di rilancio economico, ¢ ora alle prese con la preparazione del G20 di aprile
2009 a Londra.

* Un piano anti-crisi che estende lombrello protettivo anche a tutto il merca-
to interbancario. Lavorando nel senso della preparazione di una «Bretton
Woods 2» (idea — tra i governanti — rilanciata, per primo, da un Giulio Tre-
monti ispirato da Keynes), Sarkozy (nel 2008 presidente in carica dell’Unio-
ne) ha convocato i leader dell’eurozona a un vertice straordinario (Parigi, 14
ottobre 2008): un G4 (Francia, Germania, Italia, Regno Unito) allargato a
tre istituzioni Ue (Commissione europea, Eurogruppo e Bee) che ha messo
a punto un piano anti-crisi, successivamente adottato da tutti i 27 paesi
membri dell'Unione. A luglio, a Parigj, ¢ stata definita una linea comune per
tutti, tranne — secondo il grado di compromissione del proprio sistema fi-
nanziario — /la cifra che i singoli governi metteranno a disposizione, sia per en-
trare direttamente nel capitale degli istituti di credito sia per garantire presti-
ti tra le banche fino alla fine del 2009. Sommando i piani nazionali, nell'ot-
tobre 2008, si trattava di 2 mila miliardi di euro (cifra che pud aumentare).

* Una voce sola, europea, al G20 (15 novembre 2008). Per tentare di rifon-
dare il capitalismo a livello globale, tentando di imporre al mercato il mo-
dello europeo delle regole, i paesi membri dell'Unione hanno deciso di ten-
tare di portare il presidente Bush a un G8 allargato ai paesi emergenti, per
poter varare regole di controllo sui mercati. Da qui il vertice di Washington
del 15 novembre 2008. Sulla base di una proposta francese, i 27 paesi mem-
bri dell'Unione hanno trovato un consenso sulle «proposte» europee da pre-
sentare al G20 di Washington: principi, orientamenti e metodo di lavoro.

e Le decisione del G20 di Washington (15 novembre 2008). 11 G20 ha tro-
vato un accordo sulla necessita di: un piano d’azione per la riforma dei mer-
cati finanziari; una nuova governance mondiale che poggi sui principi del-
'economia sociale di mercato; uno stimolo dell’economia; il rigetto del pro-
tezionismo. Lanciando un segnale chiaro — I'azione sulle questioni economi-
che e finanziarie non deve farsi a detrimento delle altre sfide globali (quali la
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realizzazione degli Obiettivi del Millennio per lo sviluppo, la lotta ai cam-
biamenti climatici, la sicurezza energetica e alimentare, la lotta contro il ter-
rorismo ecc.) — il vertice ha segnato I'inizio di una nuova era nella guida col-
lettiva dell'economia mondiale. Il prossimo G20 ¢ ora previsto per aprile
2009 a Londra.

* [] Piano europeo di rilancio economico (vertice dell’l1-12 dicembre 2008).
Questo Consiglio europeo ¢ stato coronato da tre grossi accordi: su come rag-
giungere gli obiettivi in materia di cambiamenti climatici; sul piano europeo
per il rilancio economico; sul piano per I'adozione (irlandese) del Trattato di
Lisbona. Il piano d’azione concertata per il rilancio economico poggia su due
pilastri: un incentivo finanziario (coordinato e inserito nel Patto di stabilita e
crescita) di 200 miliardi di euro (1,5 per cento del Pil) — di cui 30 miliardi
vengono dal bilancio dell'Unione e della Banca europea per gli investimenti,
e 170 dai bilanci nazionali — per rilanciare il potere di acquisto, per sostenere
Poccupazione, per garanzie e prestiti agevolati, per incentivi fiscali; un pro-
gramma finalizzato a orientare 'azione verso investimenti «intelligenti» e a-
zioni nei quattro settori prioritari della Strategia di Lisbona (persone, impre-
se, infrastrutture ed energia, ricerca e innovazione).

In estrema sintesi, il piano europeo intende fornire incentivi all'industria
delle costruzioni e a quella automobilistica (due settori duramente colpiti
dalla crisi), per promuovere lefficienza energetica in campo edilizio e la pro-
gettazione di vetture ecocompatibili. Dando una scossa all’economia — con
investiment in infrastrutture, tecnologie ecocompatibili, efficienza energeti-
ca e innovazione — il Piano punta ad accelerare la transizione verso una so-
cietd della conoscenza e a basse emissioni di anidride carbonica. Offre un
quadro comune agli sforzi consentiti dagli Stati membri e dall’'Unione Euro-
pea. Ribadisce 'impegno di preservare la stabilita del sistema finanziario, e-
vitare i fallimenti, assicurare la protezione dei depositi dei risparmiatori. E in-
tende accelerare I'erogazione dei finanziamenti (pari a 6,3 miliardi di euro) a
favore della politica sociale e regionale. La Germania (che copre il bilancio
Ue per pitt di un terzo) ha ottenuto che i finanziamenti europei siano desti-
nati a progetti approvati di comune accordo.

o Le priorita della presidenza ceca dell’ Unione. Nel 2009 la Repubblica Ce-
ca ha assunto per la prima volta la presidenza di turno dell'Unione. Le sue
priorita sono ricapitolabili in tre E (economia, energia ed Europa nel mon-
do), cui si aggiungono due G portate dall’attualita (gas e Gaza). Il motto del-
la presidenza ¢ «<un’Europa senza barriere», ma anche «un’Europa di regole».
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Per rafforzare la competitivitd economica i cechi puntano a un’attuazione
piena delle quattro libertd fondamentali (libera circolazione di capitali, beni,
servizi e persone), cui aggiungere «una quinta liberta», quella della libera cir-
colazione della conoscenza. Per quanto riguarda I'economia, la presidenza ce-
ca spingera per una piena attuazione delle tre grandi sfide: riforma e regola-
zione dei mercati; attuazione del piano europeo per il rilancio economico;
preparazione della posizione dell'Unione per il prossimo vertice del G20 (che
dovra essere definita in occasione del Consiglio europeo di marzo). E abba-
stanza inclusivo questo programma ceco? Dove sono le sue priorita sociali?

4. E ora?

* Gli interventi del governo italiano restano parziali e insufficienti. Per contra-
stare la crisi che attanaglia 'economia reale e per rilanciare i consumi depressi
e la tutela del potere d’acquisto, gia il 5 novembre 2008 la Cgil ha presenta-
to una propria terapia d’'urto che va da interventi di carattere economico e
fiscale fino a una revisione delle politiche del welfare e dell'immigrazione’.
La Cgil ¢ convinta che senza una risposta forte, e politiche di contrasto, la
crisi lascera nodi strutturali di depotenziamento del nostro sistema produtti-
vo. «Ma — chiede Susanna Camusso — dove sono le politiche che il governo
dovrebbe fare di detrazione per lavoro dipendente e le pensioni? Dov’¢ fini-
ta la lotta all'evasione e all’elusione fiscale? Dove sono politiche industriali
nuove, capaci di tenere insieme sostenibilitd e compatibilita ambientale? Do-
ve sono politiche di ricerca e di sostegno alla innovazione?» E — aggiungerei
— dov’e una vera politica d’istruzione-formazione (lungo I'arco della vita) ca-
pace di interagire con tutte le altre politiche? Circa I'ipotesi di riformare il si-
stema pensionistico per dirottare risorse sul welfare, «nelle parole di alcuni
ministri e della stessa Confindustria — precisa ancora Camusso — non vi ¢
nulla di originale. Si ripropone la solita contrapposizione uomini-donne,
giovani-anziani. Perché, invece, non interrogarsi sul perché 'organizzazione
delle imprese mantiene le lavoratrici in condizione di discriminazione sala-
riale e professionale e i giovani non vedono prospettive di ingresso nel lavo-
ro prima ancora che di carriera professionale»? Il Comitato direttivo della C-
gil (29-30 gennaio 2009), riferendosi alla manovra anti-crisi (ex decreto 185)

3 Vedi www.cgil.it
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del governo Berlusconi, ha riconfermato il giudizio Cgil: «Il governo non ha
un’idea su come affrontare la crisi, ¢ inadeguato, non stanzia risorse, scarica
i costi della crisi sulle condizioni dei lavoratori dipendenti e dei pensionati».
Il 3 febbraio il governo Berlusconi ha poi annunciato un pacchetto di 40 mi-
liardi in tre anni, che possono diventare 80 con i fondi europei.

* Unione Europea: un governo politico dell'economia? Si vuol dare all’euro-
gruppo una dimensione esclusivamente economica e finanziaria, oppure u-
na dimensione pil politica? La Francia spinge nel senso di un governo poli-
tico dell'economia. La Germania frena (formalmente per non compromet-
tere 'autonomia della Bee). Temendo di dover pagare per gli altri, i tedeschi
hanno finto di non sentire, anche davanti alla proposta di piti paesi (ivi in-
cluso I'Ttalia) di un Fondo europeo unico per far fronte alla crisi finanziaria.
E sono contrari all’'idea di obbligazioni europee. Coordinamento economico
— precisa Sarkozy — non significa che i paesi dell'Unione devono fare tutti la
stessa cosa, bensi che sono d’accordo «per andare nello stesso senso». La sua
linea, intergovernativa ma con partecipazione di istituzioni europee (linea i-
naugurata con il vertice di Parigi del luglio 2008), non piace a chi vi vede un
ridimensionamento del cosiddetto metodo comunitario (basato sul triango-
lo Consiglio-Commissione-Parlamento europei) e del ruolo della Commis-
sione, rappresentante dell'interesse generale europeo, custode del rispetto dei
trattati (anche in momenti di crisi, economica, in cui gli Stati membri han-
no a volte tendenza ad adottare misure nazionali e unilaterali), ma dotata di
ruolo tecnico e politico. All'origine di tutte le iniziative recenti in Europa
(lancio di una politica energetica comune; iniziativa politica — ma anche tec-
nica — della lotta contro il cambiamento climatico e relativo pacchetto ener-
gia/clima; iniziativa del piano europeo di rilancio economico) c’¢ la Com-
missione (non la Francia, la Germania o qualche altro Stato). Da parte sua —
con la relazione Gottardi — il Parlamento europeo incoraggia un uso intelli-
gente della flessibilita del Patto di stabilita, un coordinamento economico a
livello europeo e aumenti salariali; chiede una valutazione delle ricadute de-
gli interventi pubblici (per finanza e industria), precisa le condizioni da por-
re ai salvataggi delle banche; sollecita la riduzione delle tasse (sui redditi me-
dio-bassi e sul lavoro), la lotta all'evasione e ai paradisi fiscali, la promozione
di investimenti infrastrutturali (anche via eurobond).

* Nuove regole: con quali contenuti? Dopo i disastri del liberismo a oltran-
za, ci si dara lobiettivo di una vigilanza-supervisione e regolamentazione del
mondo della finanza nel suo insieme (ivi incluso la cosiddetta finanza ombra
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e il mercato dei titoli derivati, gli hedge ﬁtmir4, i fondi sovrani®, il ruolo dei
paradisi fiscali ecc.)? Oramai 'orientamento dell'Unione Europea verso mag-
giori regole e maggiore sorveglianza ¢ stato ribadito politicamente; i dibatti-
ti non riguardano pit il principio di definire o no nuove norme, bensi il lo-
ro contenuto, che si tratti della contabilizzazione delle banche degli attivi ai
fini dei requisiti di capitale, ai quali oggi i mercati guardano da vicino per va-
lutare la solidita di ciascun istituto, di sedge funds (fondi speculativi) o di pri-
vate equity funds (fondi di capitale-investimento), della riforma dell’accordo
Basilea 11, di agenzie di rating ecc.

* Quale architettura per il controllo? Pur separando la finanza produttiva da
quella dei derivati e dei prodotti speculativi, in Europa comincia a farsi lar-
go la convinzione che la vigilanza dovra farsi a livello sopranazionale, attra-
verso un unico istituto di vigilanza (Bce o soluzioni alternative?) o almeno di
informazione. Entro febbraio 2009 ci saranno le conclusioni del «gruppo de
la Larosiere». Entro marzo ¢ invece prevista una Comunicazione della Com-
missione (cui spetta 'eventuale iniziativa di proporre l'allargamento delle
competenze della Bee in tal senso).

e Le rivendicazioni della Confederazione europea dei sindacati (Ces). La
Confederazione europea dei sindacati chiede tassi d’interesse piti bassi possi-
bile. Sottolinea la necessita di un New Deal social in cui coinvolgere lavora-
tori e sindacati (rafforzando le convenzioni collettive). Chiede azioni imme-
diate per l'occupazione e per i precari; e un partenariato tra Stati Uniti ed Eu-
ropa sullo sviluppo sostenibile, perché c’¢ bisogno anche di un New Deal ver-
de. Chiede una revisione della direttiva sul distacco dei lavoratori e un pro-
tocollo sociale nei trattati europei, per contrastare recenti sentenze della Cor-
te di giustizia europea (che ai datori di lavoro permette di ignorare gli accor-
di conclusi dando loro la liberta di fragilizzare salari e condizioni di lavoro).

Nel 2008 la Ces rivendicava: un nuovo fondo europeo di ricapitalizza-
zione; un nuovo Consiglio europeo che comprenda parti sociali e membri

* Gli hedge funds sono banche irregolari. A differenza delle banche regolari (sottoposte a
una giurisdizione statale, a regole standard, limiti e criteri prudenziali di azione), gli hedge
funds hanno la sola regola di non avere regole, diventando I'opposto di quanto suggerisce il
loro nome (bedge = copertura antirischio).

> | fondi sovrani, originati in particolare da Cina e altri paesi dell’Est asiatico, Russia ed
Emirati Arabi, stanno crescendo in modo esponenziale. Operano solo nella pura logica del
mercato? O — anche e soprattutto — nella logica della proiezione e influenza, sull’ Europa e al-
tre aree del mondo, degli Stati che li governano? Vanno in qualche modo regolamentati su
scala europea ¢ mondiale?
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del Consiglio di amministrazione della Banca centrale europea, per raffor-
zare I'influenza dell’economia reale sulle decisioni di politica monetaria (la
crociata della Bee contro i salari & un errore; la Bee deve anche tener conto
del trattato europeo in materia di crescita economica, occupazione e coe-
sione sociale); una protezione dell’economia reale; un nuovo fondo europeo
d’investimento, incaricato di promuovere gli investimenti per energie rin-
novabili, economie di energia, innovazione e reti infrastrutturali europee; il
lancio di una politica industriale europea concreta; strumenti comunitari
destinati a sostenere le transizioni per settori e lavoratori colpiti dal cam-
biamento climatico.

Il programma ceco ¢ privo di priorita sociali, al di la della gestione dei re-
sti della presidenza francese (la direttiva sull’orario di lavoro, la societa priva-
ta europea, i servizi di salute). Il piano di rilancio ¢ solo un piccolo passo nel-
la buona direzione e andrebbe trasformato in un vero piano europeo, in un
New Deal — oltre che verde e sociale — in materia di salari (attraverso un
rafforzamento dei negoziati collettivi per evitare una nuova serie di politiche
«del ciascun per sé»). Per uscire dall'impasse costituzionale, e offrendo una ri-
sposta chiara all'impatto di decisioni Ue in materia di diritti dei lavoratori,
la Ces chiede di aggiungere agli allegati del Trattato di Lisbona un protocol-
lo di progresso sociale per riaffermare il primato dei diritti fondamentali sul-
le regole del mercato unico. La Ces auspica anche che la famosa «clausola
Monti» (regolamento 2679/98) venga allegata a ogni legislazione relativa al
mercato interno, in modo da garantire che le quattro liberta fondamentali
non ostacolino i diritti ai negoziati collettivi o allo sciopero (quali definiti
dalla legislazione nazionale). La Ces, infine, chiede di promuovere un dibat-
tito sulla revisione della direttiva sul distacco dei lavoratori, la cui necessita
nasce dalle sentenze sui casi Laval, Ruffert e Commissione V Lussemburgo.

Parlando di agenda sociale, la Ces cita il Fondo europeo di aggiustamen-
to alla globalizzazione; il futuro delle misure transitorie relative alla libera cir-
colazione dei lavoratori; la necessita di una campagna europea a favore dello
sviluppo dei negoziati collettivi; pitt metodo del coordinamento aperto per
l'inclusione attiva; misure per i sub-appalti anche transfrontalieri; la diretti-
va sull’orario di lavoro; la direttiva sulla trasferibilita delle pensioni; la ricon-
ciliazione tra vita professionale, vita privata e vita familiare; la non discrimi-
nazione al di fuori del posto di lavoro; I'immigrazione. Ribadito il suo soste-
gno a una politica climatica europea ambiziosa, la Ces rivendica un Libro
bianco sul cambiamento climatico, le competenze e i posti di lavoro (per u-
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na formazione adeguata per efficienza energetica, energie rinnovabili ecc.);
un fondo europeo di aggiustamento a un’economia sobria in carbone; e —
settore per settore — una valutazione dell'impatto del pacchetto cambiamen-
to climatico dell'Unione. Circa la politica energetica, auspica un’infrastrut-
tura di distribuzione intelligente. La Ces insiste, inoltre, sulla dimensione so-
ciale del mercato unico (clausola Monti, servizi sociali d’interesse generale,
miglioramento della proposta di direttiva sulle cure di salute transfrontalie-
re, modifiche alla proposta di statuto della Societa privata europea). Nel
commercio e nelle relazioni esterne chiede di reagire di fronte a ogni viola-
zione dei diritti dell’'uomo e dei diritti sindacali. D’altra parte, l'allargamen-
to dell’'Unione (ai Balcani occidentali) non deve nuocere al modello sociale
europeo. Favorevole a un partenariato orientale (con Ucraina, Moldavia,
Georgia, Armenia, Azerbaidjan e Bielorussia), la Ces auspica un approfondi-
mento delle relazioni Ue con la nuova amministrazione americana, in vista
della Conferenza di Copenaghen; norme sociali e ambientali, nell’insieme
degli accordi commerciali, e convenzioni bilaterali dell’'Unione; un pro-
gramma di lavoro dell’Omc sulle relazioni tra commercio, lavoro decente,
norme fondamentali del lavoro e sviluppo; e che non si attacchi lattuale si-
stema di difesa commerciale dell’Unione.

o Tra le priorita di Obama rientreranno anche un New Deal sociale (oltre che
verde) e una «Bretton Woods2»? E che dire del «buy american»? La reazione del-
I'amministrazione Bush alla crisi economica — precisa John R. Talbott — ¢ sta-
ta all'insegna dell'improvvisazione, con mosse che piti che discutibili potreb-
bero essere definite truffaldine. Ha salvato alcune delle maggiori banche e or-
ganizzazioni finanziarie del paese esclusivamente con i soldi dei contribuen-
ti, assicurandosi che i loro creditori non dovessero perdere neanche un sol-
do. Obama — appena insediato — ha incontrato i leader dei principali sinda-
cati americani e ha smantellato alcune norme (volute da Bush) che penaliz-
zavano i sindacati a favore degli imprenditori: «A mio avviso il movimento
sindacale non ¢ responsabile dei problemi dell’economia, semmai serve a ri-
solverli». Il nuovo presidente americano sta dando prova di un grande attivi-
smo sui temi economici (ma non solo, basti pensare alle sue dichiarazioni sui
conflitto nel Medio Oriente, in Iran ecc.). Ripudiando trent’anni di liberi-
smo e preannunciando un poderoso ritorno della mano pubblica nei merca-
ti per rilanciare 'economia, ha proposto (a costo di un ulteriore indebita-
mento dell’America) un pacchetto di sostegno da 825 miliardi di dollari; e
dovra presto fare i conti con la «fase 2» del sostegno al sistema finanziario (al-
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tri 2 mila miliardi di dollari dopo i 750 dell’era Bush, e possibili altre nazio-
nalizzazioni)®. Definiti vergognosi i bonus dei manager di Wall Street, Oba-
ma ha varato una task-force per i problemi della classe media. Ha allo studio
una nuova strategia per fare ripartire il credito alle imprese e alle famiglie. Ha
preso una decisione a favore della parita di retribuzione uomo-donna. Ha a-
perto la strada a drastici tagli nelle emissioni di gas serra delle auto america-
ne, assicurando che il suo «obiettivo non & indebolire un settore in difficolt,
ma aiutare a prepararsi per il futuro». LCindustria dell'automobile (General
Motors, Ford e Chrysler) — precisa da parte sua Talbott — «& un settore da ri-
strutturare profondamente, i cui dirigenti sono considerati tra i peggiori del
mondo» (per i loro «no» alla cintura di sicurezza, agli airbag, alla normativa
sullinquinamento, alle auto elettriche, per la resistenza ai motori all’'idroge-
no e ad alimentazione ibrida ecc.); «quello stesso management — continua —
che oggi si offre di lavorare per un solo dollaro all'anno, ma non dice nulla
sulle somme stratosferiche, grazie a stock options, che s'intaschera nel caso
andasse a buon fine il salvataggio da realizzare con centinaia di milioni di
dollari provenienti dai contribuenti». Come per Franklin Delano Roosevelt,
il New Deal di Obama ¢ un programma sia di giustizia sociale sia di rilancio
economico, ma diversamente dal primo, «& pitt emancipazione comunitaria
dal basso che imposizione statalista dall’alto» (Talbott, 2009). Per uscire dal-
la recessione e per trasformare tecnologicamente I'economia, Obama punta
sulla riduzione delle forti disuguaglianze e sulla lotta alla crisi climatica, con
spese in istruzione, sanitd, infrastrutture (strade, autostrade e ponti); green
Jjobs, energia pulita (con la creazione di una rete elettrica nazionale che con-
senta un maggior uso di energia eolica nellOvest del paese) ed energie rin-
novabili; ampliamento delle reti internet wi-f7 nelle citta americane; suppor-
to ai singoli Stati con progetti locali per creare da subito nuovi posti di lavo-
ro; stimolo fiscale.

Ma — cominciano a osservare gli analisti, tra cui Talbott — «i tentativi di
Bush e del Congresso, e presto dell’amministrazione Obama, per mantenere
artificialmente alto il Pil attraverso tagli alle tasse, stimoli fiscali all'economia
e salvataggi di aziende in crisi possono risolversi in un fallimento e in uno
spreco di denaro». A suo avviso, serve «una drammatica manovra di rientro
dall’esposizione debitoria da parte di banche, imprese, singoli cittadini, vol-

© Altra faccia della medaglia: quest’alluvione di titoli pubblici americani, spiazzando i con-
correnti, rendera ancora piu difficile il finanziamento dei deficit dei paesi pit fragili.
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ta a garantire la loro solvibilita in un’economia di dimensioni piti ridotte»: le
aziende che sono state mal gestite devono avere la possibilita di dichiarare
bancarotta e riprendere attivita in tempi brevi, con alla guida un nuovo ma-
nagement e meno debiti sul collo; gli individui devono avere la possibilita di
riemergere rapidamente dalla procedura di fallimento, con case piti piccole e
tenori di vita sostenibili ecc.

Barack Obama — sottolinea Talbott — & un uomo onesto che fara cose e-
gregie in politica estera, per la scuola, la sanita e altri bisogni sociali. Tuttavia
egli si definisce un incrementalist: in un mondo sull'orlo del collasso finan-
ziario (si chiede Talbott), possiamo procedere per piccoli passi? E — aggiun-
gerei — una «Bretton Woods 2» (ciot la costruzione di un nuovo sistema fi-
nanziario e monetario internazionale) diventera un obiettivo (oltre che euro-
peo) anche dell’amministrazione Obama? E ancora: Obama sapra rivedere
anche la sua attuale linea protezionista (il buy american per l'acciaio delle in-
frastrutture da costruire su fondi federali, per acque minerali ecc. ), foriera di
nuove guerre commerciali tra Unione Europea e Stati Uniti? Sapra — insie-
me all’'Unione — ricercare nuove forme (efficaci) di cooperazione, transatlan-
tica e internazionale?

* Davos. A Davos, in molti hanno rilevato un forte vento di protezioni-
smo finanziario e commerciale. Ogni paese fa un proprio piano di rilancio
che pud far corto circuito con il piano di un altro paese. Basti pensare al buy
american collegato al piano di rilancio statunitense; all’aumento dei diritti
doganali sulle importazioni di auto in Russia; all’adozione di misure prote-
zioniste, in numerosi altri settori, da parte di molti paesi. Che fare? Da par-
te sua, Angela Merkel — rivendicando una «carta del nuovo ordine globale»
— ha rilanciato il modello europeo e 'economia sociale di mercato costruita
dalla Germania (un modello in cui «lo Stato ¢ il guardiano delle regole, la li-
berta delle imprese conosce dei limiti quando pud nuocere all’interesse ge-
nerale, e gli eccessi di mercato vanno prevenuti»). Lanciata I'idea di un Con-
siglio economico delle Nazioni Unite, la Merkel propone che il G20 (dove
siedono anche Cina, India e Brasile) non resti un club di ministri economi-
ci ma sia allargato ai capi di Stato e di governo, superando definitivamente il
G8. Invita gli americani a «trasferire una parte della propria sovranita eco-
nomica a istituzioni sopranazionali» (come si ¢ fatto nell’'Unione Europea).
Rivendicata la giustezza del Patto di stabilita, ribadisce che occorre fissare dei
limiti al nuovo indebitamento degli Stati. I deficit aggiuntivi vanno accom-
pagnati da precisi piani di restituzione e di rientro.
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Il premier cinese ha spiegato che vuole costruire un welfare state d’ispira-
zione europea. Gordon Brown ha invocato «una rivoluzione condivisa per
creare una nuova architettura della finanza globale». Giulio Tremonti (mini-
stro di un paese cui spetta anche la presidenza del G8) ha sottolineato che «i
programmi di stimolo delle economie nazionali che molti governi stanno a-
dottando servono a preservare la coesione sociale e la struttura industriale,
ma non sono risolutivi». A suo avviso non servono piu capitali, servono pitt
regole (e regole severe). Servono pilt pulizia, pitr trasparenza, pitt controlli sul
sistema finanziario e bancario. Il ministro italiano ha anche preannunciato
alcune nuove proposte che intende presentare al G8: messa a punto, con
I'Ocse, di «standard legali» per arginare comportamenti finanziari dannosi (i-
vi incluso paradisi fiscali e riciclaggio); emissione di union-bond (titoli ob-
bligazionari dell'Unione Europea); una vecchia idea degli anni novanta, la
Detax: uno Stato rinuncia a incassare una parte dell'Iva su acquisti (in nego-
zi che accettano di partecipare al piano su base volontaria), devolvendola ai
piani di sviluppo in Africa. E (per evitare ulteriori oneri per i contribuenti)
si ¢ detto contrario alla «bad bank» in cui raccogliere tutti i titoli tossici: ne
consiglia piuttosto una sterilizzazione.

* Cosa prevarri alla fine? Attualmente nell'Unione Europea, Stati ¢ Com-
missione fanno fatica a essere all’altezza delle sfide. Sussidi e aiuti di Stato pro-
cedono in ordine sparso. I vari piani economici anti-crisi diventeranno un vei-
colo occulto di una miope ondata di protezionismi? O si tentera piuttosto di
cercare nuovi metodi, e nuove soluzioni, per problemi che nessuno Stato puo
risolvere da solo? Cosa prevarra alla fine? Dumping fiscale, sociale, salariale e
di servizi pubblici? Guerre fra poveri (in Inghilterra sono scoppiati scioperi sel-
vaggi dei lavoratori inglesi contro la presenza di operai italiani nella raffineria
Lindesey Oil nel Lincolnshire) e guerre commerciali? Guerre fra politiche in-
dustriali nazionali a colpi di aiuti di Stato? O piuttosto una responsabile ri-
cerca di soluzioni (giuridiche, contrattuali, politiche e strategiche) concertate,
e quando opportuno, uniche e integrate, a livello europeo ¢ mondiale? Pre-
varranno miopi protezionismi di lobby potenti, oppure imposti da lavoratori
inferociti (da deindustrializzazione, disoccupazione, precariato galoppante,
proprieta di titoli tossici o indebitamenti eccessivi, case carissime, forme reali
di dumping sociale e salariale ecc.)? O uneconomia sociale di mercato; un mer-
cato (europeo e mondiale) dotato di una dimensione sociale; un commercio
libero e liberalizzazioni ri-regolamentate (cio¢ dotate di nuove regole sociali,
ambientali, contabili, di sorveglianza — e sanzioni — anche multilaterale)?
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Servono un nuovo Piano Delors e una rilettura del rapporto Cecchini su
«I costi della non Eurapa»’. Oggi pitt che mai, quando c’¢ da spendere risorse
pubbliche, dal livello internazionale al locale, c’¢ da chiedersi (e verificare)
sempre e innanzitutto: chi sono i beneficiari effettivi di ciascuna spesa di ri-
sorse pubbliche? come si spende? con quali modalita si spende? si pud far me-
glio? sarebbe preferibile una logica — di spesa (anche settoriale) — pili sistemi-
ca e infrastrutturale? Superata I'era della finanza creativa, si dovra essere ca-
paci di spostare il baricentro delle attivita economiche su lavoro e tempo li-
bero, e a favore della produzione di cose e beni reali (motori capaci di non in-
quinare e di non fare rumore; oggetti intelligenti, grazie alle nanotecnologie
o alle potenzialita insite nelle scienze della vita o nelle ecotecnologie) e di in-
frastrutture del futuro (per trasportare I'energia eolica, per sistematizzare I'of-
ferta di istruzione-formazione lungo l'arco della vita ecc.).

Serve una maggiore cooperazione tra Unione Europea e Stati Uniti: una
cooperazione che sia capace anche di saper prevedere — nell’agenda del pros-
simo G20 — lavori finalizzati alla costruzione (graduale ma programmata) di
uno spazio sociale mondiale, oltre che europeo, inteso quale insieme sinergi-
co di politiche, pari opportunitd, diritti (dei lavoratori, dei consumatori
ecc.), oltre che responsabilita sociale delle imprese e relazioni industriali. Lo
affermo anche se in Italia — nel momento in cui servirebbero contratti di la-
voro mondiali o almeno europei — I'accordo separato sul modello contrat-
tuale penalizza addirittura il contratto collettivo nazionale (a vantaggio del
contratto aziendale).
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